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Resumen

PROBLEMA: Guatemala ha sido azotado por la violencia desde la colonia, las dictaduras del siglo XIX,
el conflicto armado interno, hasta el llamado tiempo de paz que precede a la actualidad. La discrimina-
cién y exclusion social como una manifestacion de la violencia contra la mujer tienen un impacto en
el bienestar de la poblaciéon, y merman la oportunidad de acceso al empleo en los mercados formales
al histéricamente vulnerado segmento de la mujer. OBJETIVO: analizar la participacién de la mujer
de Guatemala en el empleo y las consecuentes implicaciones que la violencia contra la mujer tiene en
éste. METODO: se utilizé el método analitico y técnicas de observacion para el estudio retrospectivo
de 2010 a 2021 para comprender la naturaleza particular de los fenémenos. RESULTADOS: la tasa de
desempleo de la mujer no disminuye al mismo ritmo que la del hombre. La falta de inclusién y opor-
tunidad laboral en el sector formal para la mujer, producto de la discriminacion social, se refleja en
su alta participacion en el sector informal, cuya condicion se agudiza cuando existe una combinacion
de elementos como: sexo, etnia, localidad. CONCLUSION: la brecha de desigualdad por el acceso al
empleo entre el hombre y la mujer sigue creciendo, ademas, los instrumentos para el combate delictivo
de la violencia contra la mujer son insuficientes y no han mitigado los efectos de exclusion.
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Abstract

PROBLEM: Guatemala has been whipped by violence since the colony, the dictatorships of the 19th
century, the internal war conflict, until the so-called era of peace that precedes today. The discrim-
ination and social exclusion as a manifestation of violence against women have an impact on the
well-being of the population and reduce the opportunity of access to employment in regulated labor
market for the historically vulnerable segment of women. OBJECTIVE: to analyze the participation of
Guatemalan women in employment and the consequent implications of the violence against women
has in this sector. METHOD: the analytical method and observation techniques were used for the
retrospective study from 2010 to 2021 to understand the particular nature of the phenomena. RE-
SULTS: the unemployment rate of women does not decrease at the same rate as that of men. The lack
of inclusion and job opportunity for women in the formal sector, as a result of social discrimination, is
reflected in their high participation in the informal sector, whose condition is aggravated when factors
such as: gender, ethnicity and place of residence are combined. CONCLUSION: the gap of inequality
in access to employment between men and women continues to grow, in addition, the instruments to

combat criminal violence against women are insufficient and have not mitigated the exclusion effects.

KCYWOl‘dS: violence, woman, unemployment, discrimination.

L 4

Introduccion

La violencia en todas sus manifestaciones representa una amenaza para la seguridad interna y la paz.
Algunos estudios (Gil de Leén & Uribe, 2017) (PNDU, 2007) refieren que su raiz tiene lugar en el seno
de las brechas de desigualdad y la exclusion, fendémenos que a su vez inciden en segmentos como la
mujer, quien ha tenido una baja participacion en la actividad productiva, resultado del papel histérico
que ha desempefado y de algunas corrientes que desde la colonia ain siguen arraigadas en la socie-
dad. Derivado de dicha exclusion, la participacion de la mujer respecto a la del hombre en el empleo
formal esta marcada por una amplia brecha. Pero este también es un fenémeno a escala global y que
requiere un esfuerzo colectivo para paliarlo, en virtud que mayor participacion de la mujer en la fuer-

za laboral estimularia la economia.

El estudio se centra en el andlisis de la reducida participacion de la mujer en el empleo, producto de la
discriminacion y exclusion social, como una forma de violentarla. Se analizara el fenémeno delictivo
desde una perspectiva doctrinaria y juridica para poner en contexto algunas de las motivaciones que
dan origen a la violencia, y finalmente se analizan las brechas de desigualdad entre el desempleo del
hombre y la mujer, asi como el analisis de cuatro segmentos con la combinacion de 3 variables: sexo,

etnia y localidad, que se estima favorecen al empleo informal de la mujer.
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Los delitos y la violencia contra la mujer

El delito histéricamente ha sido concebido como una conducta humana que atenta contra el bienestar
de una contraparte y motivado por el interés de un individuo que practica dicha conducta. En derecho
penal, la teoria del delito se encarga de su estudio en toda su extension (Lépez Guardiola, 2012), desde
su concepcion original hasta las acepciones contemporaneas, pero su esencia sigue siendo la misma.
Cauhapé-Cazaux (2003) en su estudio sobre apuntes de derecho penal guatemalteco expone tres for-
mas de concebir el delito: a) desde un punto de vista formal como una conducta que se sanciona con
una pena; b) la forma sustancial, refiere que es un comportamiento que exige una sancién penal; y c)

la forma dogmatica, lo declara como una conducta tipica, antijuridica y culpable.

En ese orden de ideas, el delito se constituye en una conducta humana que contraviene el orden de lo
moral y juridico y que es sancionado. En Guatemala de los 4,314,177 denuncias delictivas reportadas
de 2010 a 2021, el 13.73% (592,492) corresponde a violencia contra la mujer, posicionandose como
el tercer delito de mads alta incidencia, de los cuales solo el 1.3% (7,702) tuvo sentencia condenatoria
(Ministerio Publico, 2022).

Si bien este delito ha coexistido histéricamente con la mujer, en Guatemala no fue hasta abril de
2008 que el Gobierno Central sanciond la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra

la mujer, lo que dio paso, al uso de este instrumento para denunciar hechos tipificados como delitos

en su contra, entre cuyas acciones se sanciona la violencia fisica, sexual, psicoldgica y econdmica. En

consecuencia, las denuncias por violencia contra la mujer de 2010 a 2021 crecieron rapidamente.

El desempleo

Pugliese (2000) refiere que el término desempleo fue introducido por Carlos Wright en 1978, bajo
algunos criterios de que se le debia atribuir la denominacién de persona desempleada “solo a aquella
que quiere un trabajo y no lo encuentra’, en consecuencia, menciona que no todas las personas con

capacidad de trabajar son desempleadas, sino que debe existir un deseo y voluntad de emplearse.

En torno a estos dos criterios, surge el concepto de poblacién econémicamente activa, que representa
a las personas que superan el umbral de edad minima para incorporarse al mercado laboral, asi como
las personas que poseen un empleo, y aquellas que lo buscan pero que atin no lo tienen. La Organiza-
cioén Internacional del Trabajo considera la edad minima de 15 afios en adelante para las estimaciones
sobre la poblacidn activa publicadas por el Banco Mundial (2022).

En consecuencia, la poblacién desempleada se representa por las personas que en capacidad de eje-
cutar una actividad productiva, conforme a la edad, capacidad y voluntad no lo ejecutan, debido a
una serie de factores sociales, econémicos e incluso culturales, y no necesariamente a voluntad del

individuo de no incorporarse a la masa de trabajadores activos y potenciales.
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En relacion a Guatemala la brecha entre desempleo de la mujer y del hombre durante los ultimos doce
afos a 2021 lejos de estrecharse, se ha extendido mas, agudizando los efectos macro sociales negativos
sobre la mujer, asi como la violencia por la dependencia econdmica derivada del desempleo dando
lugar a violencia econémica. Segun ONU Mujeres paises como Austria en 2014 han impulsado re-
formas para fortalecer la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, a través de un Plan
Nacional de Proteccion de Mujeres contra la Violencia, cuyos resultados se han visto reflejados en una
baja en la tasa de desempleo que paso de 5.3% en 2014 a 4.7% en 2018. Esto principalmente por la
implementacion de acciones para reducir la violencia, que para el caso de Austria fue el acoso laboral

y sexual contra la mujer.

Materiales y métodos

Se utilizé el método analitico como instrumento de investigacion y la técnica de observacion para el
estudio retrospectivo del fendmeno del desempleo y el delito de violencia contra la mujer de 2010 a
2021. Se usaron series de datos estadisticas anuales como la tasa de poblacion econdmicamente activa,
la tasa de desempleo total con tres caracterizaciones: sexo, etnia, localidad; una muestra 465 variantes
delictivas clasificadas en 27 categorias para estimar la incidencia de delitos de violencia contra la mu-

jer en relacion con el total.

Resultados y discusion

La violencia contra la mujer se convirtié en uno de los delitos de mayor incidencia durante los tltimos
doce afios a 2021 con una tasa promedio anual de crecimiento de 6.43% superior a la media, en tanto
que para el resto de los delitos el crecimiento fue de 4.62% durante el mismo periodo segun se aprecia

a continuacion.
Figura 1

Crecimiento anual de los todos los delitos y el de la violencia contra la mujer en Guatemala.

1.0 0.92
09 . 0.90 085 085
0.8 -
0.7
06 1 0.64
R 05 - :
B 04
03 -
0.2
0.1 4
00 008 0.12
e = o e = e e = x e & S
> S =y S > S b= S S S s S
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~

——Todos delitos ——Violencia contra la mujer

Volumen 6 || Niimero 1 | Enero - Junio 2023




SAC

A TRICENTENARIA CUNZAC | Revista del Centro Universitario de Zacapa | ISSN: 2708-7158

Nota. De 2010 a 2021 la violencia contra la mujer ha permanecido con un indice promedio superior
de denuncias de 0.20 més que el promedio del resto de delitos, incluso durante 2020 por el confina-
miento por la emergencia epidemiologica de COVID-19 donde la tasa de denuncias por todos los
hechos delictivos tuvo una baja sensible y paso de 0.69 a 0.43, en tanto que los delitos contra la mujer

no disminuyeron en la misma proporcioén y cuyo indice permanecié constante en 0.85 durante el

mismo periodo.

Dicho confinamiento también fue causa del aumento en el desempleo a escala global, derivado de la
crisis econdmica por los escasos ingresos recaudados por los sectores econdmicos. Si bien la brecha es
alta para Guatemala, lo cierto es que, en relacion con la region y al mundo la tasa de desempleo de la
mujer es en promedio, mas baja, segun se muestra a continuacion.

Figura 2

Tasa de desempleo de la mujer mundial, de Latinoamérica y Guatemala, como porcentaje de la pobla-
cién total activa.
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Nota. En Guatemala la tasa de desempleo de 2010 a 2017 permaneci6 constante en relacion a la tasa
mundial para el segmento de la mujer, sin embargo, en 2021 alcanzé un 4.6% en relacién a la pobla-
cién econdmicamente activa, aumento impulsado principalmente por mas empleo ocupado por los
hombres y menos por las mujeres.

Durante la mencionada crisis sanitaria, la mujer se vio mas afectada por el desempleo, ya que la tasa
crecié un 1.56% respecto a 2019, mientras que la de tasa de del hombre crecié un 1.27% en el mismo

afo segun la figura 3, lo que refleja la continua desigualdad.

Figura 3

Tasa de desempleo de la mujer y el hombre en Guatemala, como porcentaje de la poblacién total ac-
tiva.
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Nota. La tasa de desempleo de la mujer en Guatemala no disminuye al mismo ritmo que la del hom-
bre como se aprecia, pues durante los ultimos doce afos a 2021 el desempleo de la mujer aumenté un
20.4%, en tanto que la del hombre bajo 8.2%, ésta ultima con tendencia a la baja. Aun tras la imple-
mentacion de la Ley Contra el Femicidio y otras formas de Violencias Contra la Mujer de 2008, las
desigualdades permanecieron, de manera que la implementacion de reformas estructurales, como el
caso de Austria, podrian impulsar la igualdad de género, lo que daria paso a importantes cambios para

el empoderamiento de la mujer en la actividad productiva.

Por otro lado, las condiciones de exclusion y discriminacion de la mujer en relacion con el desempleo
son aun mayores si se tiene en cuenta la simbiosis de caracteristicas como la etnia, la localidad y la

formalidad del empleo.
Figura 4

Tasa de empleo informal de la mujer en Guatemala por segmento, como porcentaje del total de mujeres ocupadas.

850 71 g24 821
729 T9.1 6 9.4 M5
300 A 7T B3 783
50 741 T48
T =20 T8 T
L T2
= 743 7039 695 706 706
8 7007 708 71.0 712 s ns 711 712
o 695 695
650 1 gg3
64T
60.0 - 628 63.7 635 63.4 Bt 63.5
: 613 61.0
=] — id L5 ] =i My o [ o Lox]
o o o = o = o O o O
o d cd Lo | i 4 4 4 L] o
—e—Segmenio A — Segmento B — Segmento C — Segmento D
[Indigena y Rural] [Mo indigena y Rural] [Indigena y Urbana] Mo indigena vy urbanal

Nota. El 2019 ultimo afio de datos disponible a 2022. El segmento A tiene la participacién mas alta
de ocupacién informal; en tanto que el segmento D tiene menos participacion en el sector informal;
en los segmentos B, C no existe una diferencia importante. Esta estadistica revela que el segmento A
se ve relegado al empleo informal, impulsado por la discriminacion étnica y de género, asi como de la
localidad geografica, en parte por la falta de acceso a oportunidades de desarrollo como la educacién

y salud.

Por otro lado, el Informe de Desarrollo Humano de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (2019) refiere que las altas tasas de desempleo y la baja participacion de la mujer en el
mercado laboral, también se debe al papel historico de la mujer en el trabajo no remunerado del hogar
lo que limita sus opciones de trabajo remunerado, que se constituye como un determinante para su

participacion en la informalidad.
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La falta de oportunidades de empleo formal para la mujer se agudiza aun mas cuando se presenta una
combinacién de variables como: indigena y rural con una tasa de 79.7% de participacion en el sector
informal, en comparacion con la combinacién no indigena y urbana que solo tiene un 63.5% de in-

formalidad.

La exclusion social y discriminacién como una manifestacion del delito da paso a la violencia econo-
mica y psicolégica; derivado de las presiones econdmicas y restricciones educativas a la que es some-
tida la mujer, motivados en parte, por el papel historico y dominante del hombre en la familia.

Figura 5

Tasa de ocupacion informal de los hombres y mujeres en Guatemala, como porcentaje del total de ocupados.
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Nota. El 2019 ultimo afio de datos disponible a 2022. El hombre sigue teniendo una posicién domi-
nante en el sector del trabajo formal como se aprecia en la figura 5; y en consecuencia ocupa una me-
nor posicion en el empleo informal de 66.8% respecto al 69.7% de participacion que tiene la mujer en
dicho sector a 2019, segtin ultima informacién disponible a 2022. La alta informalidad puede deberse
al hecho que el 46.1% (6.88 millones) de la poblacion vive en el area rural y el 79.8% (11.89 millones)
de personas viven en el interior, donde las oportunidades de acceso al trabajo formal son menores

dada la limitada infraestructura y medios productivos disponibles.

Por consiguiente, esto desestimula la fuerza laboral en el mercado de trabajo, lo que a su vez se traduce
en una pérdida de eficiencia de la produccion y pueden contribuir a un lento crecimiento econémico
de Guatemala, tal y como Loria & G. Ramos (2006) demostraron en su articulo sobre la Ley de Okun
aplicado al caso de México, donde encontraron evidencia que existe una correlacion inversa entre la
tasa de crecimiento de la produccién y la tasa de desempleo basados en las observaciones empiricas
de Arthur Okun, quien demuestra que a medida que aumenta la produccién, disminuye la tasa de

desempleo, lo cual puede ser objeto de una analisis posterior para Guatemala.
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