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Resumen 

PROBLEMA: ¿Cuál es la tasa impositiva óptima de Guatemala? OBJETIVO: determinar la tasa 
óptima con la cual el gobierno genere los máximos ingresos en recaudación fiscal por impuestos di-
rectos e indirectos. MÉTODO: este análisis se realiza a través de un modelo econométrico sustentado 
en la teoría de la curva de Laffer, utilizando datos del ingreso tributario real per cápita y la tasa impo-
sitiva en los períodos comprendidos entre 2011-2020 con el fin de calcular la tasa óptima en Guate-
mala. RESULTADOS: los resultados para Guatemala muestran el cumplimiento del planteamiento de 
Arthur Laffer con una tasa impositiva óptima del 12.35% y el nivel máximo alcanzado en el período 
analizado es de 11.99% aproximadamente para el 2013 por lo que las reformas tributarias no han 
incrementado los ingresos a nivel nacional. CONCLUSIÓN: las presiones fiscales analizadas no son 
óptimas según la simulación de la curva de Laffer para el país, por otra parte, los ingresos tributarios 
reales per cápita aumentan hasta alcanzar la tasa máxima estimada; por encima de este porcentaje se 
muestra declinación en los ingresos recaudados.
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Abstract
PROBLEM: What is the optimal tax rate in Guatemala? OBJECTIVE: determine the optimal rate 
with which the Government generates the maximum income in tax collection for direct and indirect 
taxes. METHOD: this analysis is carried out through an econometric model based on the theory of 
the Laffer curve, using data on the real tax income per capita and the tax rate in the periods between 
2011-2020 in order to calculate the optimal rate in Guatemala. RESULTS: the results for Guatemala 
showed compliance with Arthur Laffer’s approach with an optimal tax rate of 12.35% and the maxi-
mum level reached in the analyzed period is approximately 11.99% for 2013, so the tax reforms have 
not increased income at the national level. CONCLUSION: the fiscal pressures analyzed are not op-
timal according to the simulation of the Laffer curve for the country, on the other hand, the real tax 
income per capita obtained until reaching the estimated maximum rate; above this percentage there 
is a decline in the revenue collected.

Keywords: tax contribution, optimal, Laffer curve.

Introducción 
Según el Banco Mundial (2013) cuando la recaudación de impuestos es inadecuada porque se han 
recortado impuestos o se ha incrementado el gasto público, los gobiernos deben endeudarse, interna 
o externamente, para resolver este problema, conocido como déficit presupuestario. Por tal razón, se 
convierte en un tema de investigación importante la política fiscal, la fase de la tasa impositiva óptima.
En lo que respecta a Guatemala en el mediano plazo dentro de la política fiscal se establece incremen-
tar la recaudación por medio de las diferentes reformas y el fortalecimiento de la capacidad de recau-
dación y con esta medida obtener los ingresos idóneos para solventar los gastos públicos (Ministerio 
de Finanzas Públicas, 2013).

Según el Fondo Monetario Internacional  (2014) concluye que para las necesidades del pais es necesa-
rio que se eleven los ingresos y mejorar la recaudación por la administración tribuatraria y aduanera 
para que en el largo plazo se alcance una sostenibilidad fiscal y de este modo mantener la estabilidad 
macroeconómica y alinear las tasas de impuestos con las que pravalecen en la región, por otra parte  
hace énfasis  en la dificultad de la recaudación por el alto porcentaje de economía informal especial-
mente en pequeñas empresas.

Sin embargo, el profesor Arthur Laffer (2004) planteó el modelo de u invertida que hace referencia a 
la existencia de un punto óptimo en el que las recaudaciones y productividad se maximizan, a mayor 
tasa no existe disminucion de la recaudación fiscal hasta el punto estimado, pero al sobrepasar el pun-
to las recaudaciones disminuyen.
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La teoria de la curva de Laffer se ha confirmado entre la variable impuestos con relación al crecimiento 
económico, producción y empleo con efectos negativos significativos, dicho de otra forma evaluan la 
elasticidad de los ingresos fiscales  a los cambios de  tasas impositivas altas demostrando que tienen 
pendientes negativas. Se pueden mencionar Chiappelo & Svetliza (2018) en su aplicación de la curva 
precisaron que los impuestos empresariales y personales tiene forma de u invertida y Nordström & 
Värja (2013)  que entre sus hallazgos demuestra que el Impuesto Sobre la Renta se representa en forma 
parabólica demostrando el planteamiento de Laffer.

El objetivo primordial de la investigación radica en determinar la tasa óptima de tributación, enten-
dida como la tasa que maximiza lo recaudado por el gobierno en materia fiscal, y la posible relación 
en forma de campana entre los ingresos fiscales y la tasa impositiva la cual fue propuesta por Arthur 
Laffer, el estudio es resultado de  tesis de doctorado.

Materiales y métodos

Se específica y estima un modelo econométrico para Guatemala, con base a la teoría de  Arthur Laffer  
que plantea la idea que los niveles de recaudación pueden representarse en forma de campana en una 
curva considerando en el eje horizontal la recaudación tributaria y en el eje vertical la tasa impositiva, 
se utiliza la metodología de regresión cuadrática o regresión polinomial de segundo grado, las formas 
funcionales utilizadas fueron la lineal y semi-logarítmica, para el  periodo de 2011-2020 de forma 
trimestral representando un total de 40 observaciones todos los resultados se estiman en el paquete 
econométrico EVIEWS. En el período escogido se implementaron reformas que introdujeron cam-
bios para aumentar la eficiencia de lo recaudado.
Para obtener conclusiones amplias y consistentes al comportamiento parabólico de las contribuciones 
tributarias, primero en aumento, hasta alcanzar un punto máximo y posteriormente empieza decrecer 
se utilizan dos variables explicativas y agregando una variable dummy para el segundo trimestre del 
año 2020 debido al quiebre estructural temporal en este período; resultado del inicio de la pandemia 
por el covid-19 como ajuste al modelo en la propiedad de normalidad. La función cuadrática para el 
modelo se expresa en la ecuación 1: 

                                                                     (1)

Siguiendo la fórmula de López (2014) en su artículo “Aproximación a la curva de Laffer para el im-
puesto sobre la renta en México” y basado en la curva de Laffer y la teoría de la optimización la forma 
funcional específica en los parámetros es lineal, no en las variables, entonces se tiene el siguiente mo-
delo, ecuación 2:

                                                                                                       (2)
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Donde la variable dependiente es: el recaudo tributario real en quetzales en el periodo t reportados 
por la Superintendencia de Administración Tributaria, eliminando la influencia de los precios al divi-
dirlo con el IPC base 2010 reportado por Banco de Guatemala y dividido la población, la cual se tuvo 
que trimestralizar debido a la inexistencia en fuentes estadísticas oficiales por la fórmula de población 
final según Pérez (2010) es la siguiente: población final = Población inicial + Nacimiento – Defuncio-
nes + Inmigraciones – Emigraciones, los datos para la estimación  fueron reportados por el Instituto 
Nacional de Estadística. 

Y la variable independiente es: los ingresos tributarios en quetzales reportados por la Superintenden-
cia de Administración Tributaria dividido el PIB expresado en quetzales reportado por el Banco de 
Guatemala para recoger la presión tributaria que es el resultado de las contribuciones en las diferentes 
reformas y su valor elevado al cuadrado.

Tt= Nivel Impositivo en el periodo t=
El error describe los defectos de las variables que se dejaron de incluir en el modelo.
Et=Error en el periodo t.

Ingresos tributarios nominales
PIB  Nominal

Para cumplir con el concepto de la curva en forma de campana o de segundo grado es importante 
determinar que los parámetros de regresión sean significativos adicional que β1  tenga coeficiente 
positivo y β2 tenga coeficiente negativo.

Resultados y discusión

En las diferentes regresiones se realizó la verificación de cada una de las propiedades del modelo, eva-
luando la normalidad por el test de Jarque-Bera, la autocorrelación por la prueba de Breusch-Godfrey 
y la heterocedasticidad el test White, determinando que los residuos del modelo se auto correlacio-
nan, son homocedásticos, pero no cumplían con el principio de normalidad, se analizan los residuos 
en la tabla de los residuos ajustados y se observó que en el segundo trimestre 2020 los residuos pasa 
los límites, por lo tanto se determina la existencia de un quiebre estructural generado por  la pande-
mia por el impacto económico y social, sustentando la utilización de una variable dummy para este 
periodo. Los resultados del empleo de las herramientas econométricas se encuentran contenidos en 
la tabla siguiente:
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Tabla 1

Resultados de la estimación modelo funcionales

Nota: Vásquez (2021) Información de base de datos del estudio de campo.

En ambas formas funcionales cumplen con las condiciones para la ecuación que son la lin-lin y log-
lin como respuesta a la función cumpliendo con los parámetros de una relación espuria entre las va-
riables, sin embargo para pronosticar la curva de Laffer para Guatemala se realiza en base al modelo 
log-lin considerando que tiene un R ajustado de 86.05% y un Durbin Watson mayor por lo que su 
predicción será más acertada por su significatividad conjunta.

A partir de la teoría de optimización, determinando la primera derivada de los ingresos reales per 
cápita con relación al nivel impositivo para el período 2011-2020 con 40 observaciones se calcula la 
maximización de los ingresos del estado, obteniendo la ecuación cuadrática siguiente:

Para la economía guatemalteca según el análisis realizado se puede observar que existe evidencia de la 
relación entre las variables por lo tanto el recaudo fiscal per cápita alcanza su máxima expresión con 
una tasa del 12.35% y los ingresos disminuirán progresivamente al impactar en el ingreso real de los 
diferentes agentes económicos, al sobrepasar el límite calculado. 
Figura 1

Curva de Laffer aplicada para la recaudación de Guatemala. 

Nota: Vásquez (2021) Información de base de datos del estudio de campo.
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Como se muestra en la figura anterior, el recaudo tributario aumenta hasta alcanzar un punto máximo 
equivalente del 12.35% para obtener una contribución sostenida, a partir del cual las contribuciones 
decrecen, en el período que se analiza en Guatemala no se ha logrado alcanzar determinada tasa.

Igualmente la Ley de Actualización Tributaria y la Ley Anti-evasión II que entro en total implemen-
tación en el 2013, entre los cambios de la reforma se menciona que  el Impuesto Sobre la Renta  tuvo 
cambio en las tasas del 31% al 28%  por otro lado con esta reforma el Impuesto Sobre Circulación de 
Vehículos duplica su tasa y en lo que respecta al Impuesto al Valor Agregado se hacen modificaciones 
sin alterar la tasa. (Banco Interamericano de Desarrollo, 2017).

En consecuencia, analizando los datos de la Superintendencia de Administración Tributaria (2021) 
en el año 2013 los tributos indirectos tuvieron un estancamiento, por otro lado, las captaciones de im-
puestos por el Impuesto Sobre la Renta fueron mayores al año anterior. La tasa impositiva tuvo mayor 
auge en el tercer período del 2013 lo más cercano que Guatemala ha estado de alcanzar la tasa óptima 
con 11.99% acreditando el incremento a la reducción de la tasa de ISR a tasa menores sin embargo se 
debe realizar un análisis más profundo de cada una de las reformas, los trimestres restantes se mantu-
vieron entre rangos de 11.21%-11.81%. 

La evidencia de la curva de Laffer se puede afirmar en algunos paises en este sentido,  Chiappelo & 
Svetliza (2018) estima de que manera los impuestos empresariales y personales afectan el crecimiento 
económico de 20 paises de América  analizando los períodos comprendidos entre 1990-2000, entre 
los resultados obtenidos se puede mencionar que la subida en la tasa de los impuestos empresariales y 
personales  generan un aumento en crecimiento, pero el efecto es contrario en un determinado punto,  
modelo que se estima según diferentes consideraciones y se encuentra  que la relación entre impuestos 
y crecimiento tiene forma de U invertida.

En el mismo  contexto,  Nordström & Värja (2013) en su trabajo para Suecia estima el impacto que 
tiene el aumento en el impuesto sobre la renta, el período analizado comprende desde el año 2000 
al 2013, y analiza 285 ciudades de este país por medio de un modelo de efectos fijos, teniendo en 
consideración la naturaleza endógena de las tasas impositivas, se utiliza la curva de Laffer y entre los 
hallazgos encontrados se puede mencionar que el impuesto sobre la renta tiene forma de u invertida.

A partir de las funciones econométricas estimadas las variables son significativas estadísticamente y 
tienen los signos coherentes para la elaboracion de la curva en mención para el caso de Guatemala.

Se puede confirmar la existencia de la curva de laffer para el país en forma parabólica relacionando 
las variables ingreso tributario real  per cápita y  las tasas impositivas también conocida como presión 
fiscal, sin embargo  la tasa impositiva no es la óptima con 11.99% como máximo poniendo de mani-
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fiesto que las reformas no parecen haber sido un instrumento adecuado porque  el nivel impositivo 
no se mantuvo constante en el largo plazo, por lo tanto los contribuyentes pudieron buscar otos me-
camismos de evasión y alusión.

Se establece como punto óptimo 13.25% por lo tanto márgenes de niveles impositivos mayores a este 
se concluye que sería preocupante puesto que la contribución en conjunto disminuye en forma signi-
ficativa hasta no obtener ingresos por recaudación.
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