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Resumen

El deterioro ambiental tiene costos econdmicos reales para los paises que no siempre se contabilizan. Estos
costos se ilustran, en los Estudios Ambientales de Pais (CEA por sus siglas en inglés) que el Banco Mundial
ha realizado para Colombia, México y Peru. En tales estudios se hacen estimaciones conservadoras de costos
asociados a aquellos procesos de degradacion ambiental que se pueden prevenir localmente, entre ellos los
danos a la salud, la pérdida de productividad por erosién de suelos, y los costos de reparacion de ciertos pasivos
ambientales puntuales. Los resultados de estos estudios sitian los costos econémicos de la degradacion am-
biental en cerca del 3% del PIB, segun (BID, 2013). Estos costos reales incurridos por la sociedad no se reflejan
en las cuentas nacionales, lo cual dificulta a los gobiernos priorizar las decisiones de inversién publica ambiental.
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Abstract

Environmental degradation has real economic costs for countries that are not always accounted for. The-
se costs are illustrated in the Country Environmental Studies (CEA) that the World Bank has carried out
for Colombia, Mexico and Peru. These studies make conservative estimates of costs associated with
those environmental degradation processes that can be locally prevented, including damage to heal-
th, loss of productivity due to soil erosion, and the costs of repairing certain specific environmental liabi-
lities. The results of these studies place the economic costs of environmental degradation at around 3%
of GDP, according to (IDB, 2013). These real costs incurred by society are not reflected in the national ac-
counts, which makes it difficult for governments to prioritize public environmental investment decisions.
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Introduccion

Los resultados de la investigacion que se pre-
sentan en el ensayo cientifico son parte del
estudio de tesis doctoral Evaluacion de las
interacciones de las comunidades urbanas y
rurales con el capital natural de la parte alta de
la microcuenca del rio Riachuelo de Zacapa,
Guatemala.

América Latina y el Caribe se destacan por
su abundante capital natural y juntas se les
considera una potencia en términos de bio-
diversidad, pues cuentan con la mayor va-
riedad de especies y ecosistemas del plane-
ta. A nivel global, la region acumula el 40%
de la biodiversidad mundial (Bovarnick et al.
2010); contiene 11 de los 14 biomas terres-
tres (Blackman et al. 2014), seis de los 17
paises megadiversos y siete de los 25 puntos
criticos (hotspots) de biodiversidad del mundo
(PNUMA-CEPAL, 2010). Se estima que esta
region tiene casi nueve millones de km2 de
bosques naturales, incluyendo una cuarta par-
te (37.000 km2) de los manglares del mundo
(FAO, 2010). Asimismo, mas del 30% de agua
dulce disponible y aproximadamente el 40%
de los recursos hidricos se localizan en la re-
gién (PNUMA-CEPAL, 2010).

Durante las ultimas décadas, los paises del
area han logrado avances significativos en
términos de posicionar el tema de la sosteni-
bilidad ambiental como una responsabilidad
de politica publica, creando para ello marcos
institucionales y juridicos, e impulsando una
mayor conciencia ciudadana. Esta prioridad
ha cobrado mayor relevancia y adquirido una
nueva dimension en el contexto de la Conven-
cion Marco sobre el Cambio Climatico como
resultado de la evidencia sobre la gravedad
del calentamiento global, segun los Informes
del IPCC.

Sin embargo, la region confronta un pro-
ceso de deterioro ambiental y amenazas
crecientes a su sostenibilidad. Esto se
debe en parte al crecimiento demografico
y economico de la region, lo que a su vez
exige la intensificacion cada vez mayor de
la explotacion de sus recursos naturales.
Entre 1990 y 2013, la poblacion de esta re-
gién crecio un 38.5% y su Producto Interno
Bruto (PIB) aumentd en un 106%, mientras
que su PIB per capita crecié en un 49%
como afirma (CEPAL, 2014).

De continuar esta ultima tendencia, se es-
pera que para 2030 se incremente la de-
manda de energia y agua en un 50 y 25%
respectivamente. Lo mismo en lo que se
refiere a la demanda de alimentos, fibras,
productos forestales, tierra agricola y mi-
nerales, entre otros, segun (BID, 2013). La
creciente concentracién demografica en
las ciudades también condiciona la deman-
da de recursos y acentua la precariedad de
la situacion ambiental como da a conocer
(CEPAL, 2014). Este crecimiento conlleva
necesidades crecientes de inversiones en
grandes obras de infraestructura de todo
tipo, incluyendo puertos y carreteras, tra-
tamiento de aguas residuales, energia y
minas, entre otras.

El deterioro ambiental tiene costos eco-
nomicos reales para los paises que no
siempre se contabilizan. Estos costos se
ilustran, en los Estudios Ambientales de
Pais (CEA por sus siglas en inglés) que
el Banco Mundial ha realizado para Co-
lombia, México y Peru. En tales estudios
se hacen estimaciones conservadoras de
costos asociados a aquellos procesos de
degradacion ambiental que se pueden pre-
venir localmente, entre ellos los dafos a la
salud, la pérdida de productividad por ero-
sion de suelos, y los costos de reparacion
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de ciertos pasivos ambientales puntuales. Los
resultados de estos estudios situan los costos
econdmicos de la degradacion ambiental en
cerca del 3% del PIB, segun (BID, 2013). Es-
tos costos reales incurridos por la sociedad no
se reflejan en las cuentas nacionales, lo cual
dificulta a los gobiernos priorizar las decisio-
nes de inversidn publica ambiental.

Contenido

El estado del capital natural muestra tenden-
cias de deterioro creciente en términos del
estado de los bosques, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos tanto terrestres como
marino-costeros en la regién de Latinoaméri-
ca. En los ultimos afos, la mayor parte de los
paises de la regién han adoptado nuevas poli-
ticas forestales y han actualizado la legislacion
respectiva, introduciendo criterios ambienta-
les y de sostenibilidad en el aprovechamiento
de los bosques. Tal es el caso de la creacién
de incentivos para frenar la deforestacion a
través del Programa REDD+ -Reduccién de
Emisiones por Deforestacién y Degradacion
de los bosques y la aplicacion de sistemas de
manejo forestal comunitario, dicho programa
ha mostrado resultados favorables como lo
expresa (Cronkleton et. al., 2011).

No obstante, la region sigue enfrentando-
se a crecientes procesos de cambio de uso
del suelo. Se estima que ALC ha perdido 7%
de su cobertura forestal entre 1990 y 2005,
segun (CEPAL, 2015). Desde la década de
1960, mas de 150 millones de hectareas se
han incorporado a la produccién agropecua-
ria como menciona (Kaimowitz et al. 2004). La
tasa anual de pérdida de bosques en la region
entre 2000 y 2010 fue del 0,46%, es decir, el
doble de la tasa mundial.

Esto ultimo representa una pérdida de 4,2
millones de hectareas al afo, aunque pa-
rece apreciarse una ligera tendencia a la
reduccion en los ultimos afios, segun (CE-
PAL-FAO- IICA, 2012). Ademas, si bien al-
gunos paises como Cuba, Uruguay, Chile y
Costa Rica han incrementado su cobertura
forestal (bosques nativos y plantaciones)
entre 1990 y 2010, en la mayoria se ha ace-
lerado la pérdida de bosques, inclusive si se
compara con quinquenios anteriores, espe-
cialmente en los casos de Honduras, Ecua-
dor, Nicaragua, Belice y Paraguay y Guate-
mala.

Estado de los capitales naturales en Centro
América, Guatemala y regién de estudio

El deterioro y reduccién de la biodiversidad
y los bienes y servicios ecosistémicos es
una de las preocupaciones de mayor im-
portancia global, de la cual los estados de
la Naciones Unidas han realizado acuerdos
desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Ja-
neiro hace casi tres décadas, como expresa
(Barton, 1992). Tan solo unos anos después
surge el Protocolo de Kioto, las emisiones
de diéxido de carbono y su acumulacién en
la atmosfera causaron nuevamente alarma
en los estados miembros debido al impacto
global que se prevee tendra sobre el climay
los ecosistemas terrestres, de aguas conti-
nentales dulce y marinos, como lo aseguran
(Santilli et al., 2005; UNFCCC, 2019); afec-
tando drasticamente la produccién global de
alimentos y la disponibilidad de agua, segun
(Arnell, 1999; Pimentel, 1991).

Centro América a pesar de ser una de las
regiones de mayor riqueza natural como lo
afirman (Myers, Mittermeler, Mittermeler,
Da Fonseca, & Kent, 2000), también es una
regidbn con altas tasas de deforestacion y
pérdida de recursos naturales, segun (For-
neri, Blaser, Jotzo, & Robledo, 2006), con
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excepcion de Costa Rica. Esta situacion
convierte a los paises Centroamericanos,
especialmente los del norte en una de las
regiones mas vulnerables ante desastres
ambientales, como lo expresan (Thow,
Vernaccini, Marin Ferrer, & Doherty, 2017).

En el caso de Guatemala, la poblacién es
eminentemente rural, los niveles de pobre-
za sobrepasan el 60% y cerca del 30% vive
en pobreza extremay es el pais con mayor
inseguridad alimentaria de Centroamérica
con el 30.4%, como lo refiere (Magrin et
al., 2015). El deterioro de los bienes y ser-
vicios ecosistémicos puede disminuir seve-
ramente los indices de desarrollo humano
de la poblacion, segun (Guess, 1991); por
lo tanto, la recuperacion y manutencién de
la cantidad y calidad de los bienes y servi-
cios ecosistémicos son de gran importan-
cia para las comunidades rurales.

El corredor seco de Guatemala, dentro del
cual se encuentran varios municipios del
departamento de Zacapa, es uno de los
lugares de mayor vulnerabilidad social de-
bido al deterioro de los ecosistemas natu-
rales y consecuente pérdida de los bienes
y servicios, que estos proveen a las comu-
nidades rurales, como expresa (Beveridge
et al., 2019). Tanto las comunidades rura-
les como urbanas dentro del corredor seco
se considera con alta vulnerabilidad por el
incremento de sequias y tormentas tropi-
cales producto del cambio climatico global,
segun (Méndez & Magana, 2010).

La conflictividad alrededor del acce-
so al agua en Latinoamérica

A pesar de que Latinoamérica es una de
las regiones con mayor disponibilidad de

recursos hidricos, como expresan Dourojean-
ni & Jouravlev (2001), el acceso al agua se
complica por distintos factores que interactuan
entre si, tales como, la densidad poblacional,
la contaminacion de los cuerpos de agua y la
demanda de agua por diversos sectores como
las Hidroeléctricas, empresas agroindustriales;
asi como, eventos climaticos que perturban los
regimenes habituales del agua.

La conflictividad alrededor del agua se agrava
con la falta de leyes a nivel nacional que regu-
len su planeacion y manejo, en paises como
México y Brasil se ha aprobado ya este tipo de
leyes y se han comenzado a implementar. Sin
embargo, no es la generalidad para el resto de
Latinoamérica, como lo expresa (Dourojeanni,
2000). En Guatemala actualmente no existe
una ley que regule el manejo y uso del agua, a
pesar de que se encuentra una propuesta de
ley que se discute en el Congreso de la Repu-
blica esta se encuentra entrampada por intere-
ses corporativos.

Segun estimaciones realizadas en 1997, la dis-
ponibilidad de agua por metros cubicos por ha-
bitante en Guatemala es de la mas bajas para
Centro América, como lo afirma FAO (2000),
mas de 20 afios después la situacion deberia
ser mas grave debido a las tendencias de de-
sarrollo humano de Guatemala. De acuerdo
con estas estimaciones el pais centroamerica-
no con mayor disponibilidad de agua es Pa-
nama con 49,262 metros cubicos por habitan-
te, seguido por Nicaragua con 34,672 metros
cubicos por habitante, Costa Rica con 27,967
metros cubicos por habitante, Honduras con
13,776 metros cubicos por habitante, Guate-
mala con 8,857 metros cubicos por habitante y
finalmente El Salvador 2,876 con metros cubi-
cos por habitante.
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Y es claro que uno de los mayores proble-
mas para Centro América por afrontar es
la falta de politicas, legislacion, institucio-
nalidad y supervision del uso y manejo del
agua; como se menciond anteriormente la
ausencia de politicas y leyes que permitan
el uso racional del agua y que contribuyan
a disminuir la conflictividad por el agua se
han visto bloqueadas por intereses secto-
riales, como lo afirma (CCAD, 2009). Los
paises Centroamericanos que han avan-
zado mas en la creacion de politicas y
leyes que rigen el manejo y uso del agua
son Costa Rica, Honduras, Panama y Ni-
caragua. En el caso de Nicaragua y Hon-
duras, entre 2008 y 2009, aprobaron leyes
de agua.

En Guatemala, a pesar de no existir una
ley de aguas la administracion se encuen-
tra a cargo del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, que poco puede ejer-
cer su autoridad por la falta de la ley de
agua, segun (Dourojeanni & Jouravlev,
2001). En las ultimas dos décadas se han
registrado fuertes conflictos alrededor de
Guatemala. Alrededor de las actividades
de generacion de energia por medio de hi-
droeléctricas se han registrado conflictos
en los departamentos de Huehuetenango,
Quiche, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Za-
capa; principalmente.

La mineria de extraccion de metales a cie-
lo abierto también ha causado fuertes con-
flictos por la contaminacién de los cuerpos
de agua, principalmente rios y lagos, en
los departamentos de San Marcos, Izabal,
Santa Rosa y Jutiapa. Mientras tanto la
agroindustria de cafia de azucar ha gene-
rado conflictos por la desviacion y conta-
minacion de rios en los departamentos de
San Marcos, Retalhuleu, Escuintla y Santa
Rosa; principalmente.

En el departamento del Petén, en plena Reser-
va de Biosfera Maya, se han registrado conflic-
tos por la contaminacion de rios por parte de la
agroindustria de la Palma Africana. Algunos de
los cuerpos de agua que son compartidos con
otros paises han sido objeto de reclamos inter-
nacionales por la contaminacion de sus aguas,
como por ejemplo, el lago de Guija (Guatemala
y El Salvador), Hondo-Azul y Candelaria (Gua-
temala y México), el Rio Usumacinta — Grijalva
(México y Guatemala), Suchiate (Guatemala y
México), Costan — Achute (Guatemala y Mé-
xico), el rio Lempa (Guatemala, El Salvador y
Honduras), el rio Paz (Guatemala y El Salva-
dor) y el Rio Motagua (Guatemala y Hondu-
ras).

La situacion actual de la tierra en la
microcuenca del rio Riachuelo

La microcuenca es de alta importancia ya que
es la que surte de agua a la cabecera depar-
tamental de Zacapa, de extinguirse las fuentes
de agua de la microcuenca o deteriorarse su
calidad por contaminacion se verian en ries-
go los habitantes en general, los negocios, las
instituciones publicas y privadas y algunas pe-
quefas industrias ganaderas; principalmente.

Hace algunos anos finalizé un conflicto entre
las comunidades de la parte baja de la micro-
cuenca con propietarios privados de la parte
alta por el aprovechamiento forestal que se
consideraba ponia en riesgo las fuentes de
agua. Sin embargo, es probable que este con-
flicto resurja en cualquier momento debido a
que no se alcanz6 una solucién real, y mas
bien unicamente las personas desistieron de
seguir participando en dicho conflicto. En la
disputa social por la funcion que llevan a cabo
también se involucraron algunas instituciones
de estado; la Municipalidad, INAB y CONAP,
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a pesar que hubo mediacion de diferentes
instituciones la conflictividad sigue latente
debido a que ha habido incapacidad para
resolverlo.

Conclusion

El capital natural muestra tendencias de de-
terioro creciente en términos del estado de
los bosques, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos tanto terrestres como mari-
no-costeros en la region de Latinoamérica.
En los ultimos afos, la mayor parte de los
paises de la region han adoptado nuevas
politicas forestales y han actualizado la le-
gislacion respectiva, introduciendo criterios
ambientales y de sostenibilidad en el apro-
vechamiento de los bosques. Tal es el caso
de la creacion de incentivos para frenar la
deforestacion a través del Programa REDD+
-Reduccion de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de los bosques y la aplica-
cion de sistemas de manejo forestal comu-
nitario, dicho programa ha mostrado resulta-
dos favorables como lo expresa (Cronkleton
et. al., 2011).

Después del agua, los capitales naturales
identificados como los mas importantes en
términos de frecuencia de uso y valorizacion
fueron la lefia, la hierba buena, la energia
solar, el ocote, la miel de abeja grande, la
guayaba, el maiz, la hierba mora, las grana-
dillay el aire. Las familias de las localidades
rurales usan un conjunto mucho mas grande
de recursos del bosque en comparacion con
los habitantes de las areas urbanas. Este
menor numero de capitales naturales iden-
tificados en las comunidades mas urbanas
se relaciona con factores tanto ecoldgicos
como culturales y sociales de dichas comu-
nidades.
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